
ow 06

^  ( _____________________________

at) [Би б л и о т е к а  •

«И
и - I

200ÖÖ"

© проф. д-р Валери Димитров, автор 

© Дамян Дамянов, дизайн на корицата 

© Сиела Норма АД 

София • 2024 

ISBN: 978-954-28-4901-8

УНСС

33789



Валери Димитров

ФИНАНСОВО 
ПРАВО

Второ актуализирано, 
преработено и допълнено издание

НЕ СЕ ИЗНАСЯ

<Р ciela



СЪДЪРЖАНИЕ

Предговор към първото издание........................................................................ 11

Предговор към второто актуализирано,

ПРЕРАБОТЕНО И ДОПЪЛНЕНО ИЗДАНИЕ.................................................................... 18

ОБЩА ЧАСТ

Глава първа

ПРАВНАТА КОНЦЕПЦИЯ ЗА ФИНАНСИТЕ

И СЪВРЕМЕННАТА СИСТЕМА НА ПУБЛИЧНИТЕ ФИНАНСИ...............................25

§ 1. Правната концепция за финансите............................................................. 25

§ 2. Съвременната система на публичните финанси......................................28

Глава втора

ФИНАНСОВОТО ПРАВО КАТО ОТРАСЪЛ 

НА ПРАВНАТА СИСТЕМА. РАЗГРАНИЧЕНИЯ

С ДРУГИ ОТРАСЛИ И ПРАВНИ РЕЖИМИ...............................................................67

§ 3. Финансовото право като позитивно право............................................... 67

§ 4. Финансовото право и административното право................................... 70

§ 5. Финансовото право и частното

(гражданско и търговско) право .......................................................................71

§ 6. Финансовото право и публичноправният

режим на банковата дейност.............................................................................. 75

§ 7. Финансовото право и валутният режим.................................................... 79

§ 8. Финансовото право и осигурителното право........................................... 80

§ 9. Финансовото право и данъчното право..................................................... 84

§ 10. Финансовото право и митническото право.............................................87

§ 11. Финансовото право и правният режим

на обществените поръчки...................................................................................88

§ 12. Финансовото право и правният режим

на социалното подпомагане................................................................................91

Глава трета

ИЗТОЧНИЦИ НА ФИНАНСОВОТО ПРАВО.

ФИНАНСОВОПРАВНИ НОРМИ................................................................................ 92

§ 13. Същност и видове източници....................................................................92

§ 14. Финансови планове.................................................................................... 99

§ 15. Финансовоправни норми - обща характеристика............................... 100

§ 16. Видове финансовоправни норми ...........................................................101

5



ФИНАНСОВО ПРАВО

§ 17. Действие на финансовоправните норми по време.............................106

§ 18. Действие на финансовоправните норми

по място и по отношение на лицата............................................................... 108

Глава четвърта

ЮРИДИЧЕСКИ ФАКТИ ВЪВ ФИНАНСОВОТО ПРАВО....................................... 112

§ 19. Понятие за юридически факт................................................................ 112

§ 20. Класификация на юридическите

факти във финансовото право....................................................................... 113

§ 21. Фактически състави.................................................................................116

§ 22. Индивидуални финансови актове -

понятие и видове............................................................................ .................125

§ 23. Волеизявления и действия на подчинените

правни субекти - обща характеристика и видове....................................... 139

Глава пета

ФИНАНСОВИ ПРАВНИ ОТНОШЕНИЯ..................................................................144

§ 24. Обща характеристика и разграничения....................................... ........144

§ 25. Видове финансови правни отношения.................................................157

§ 26. Субекти на финансовите правни отношения.

Финансова правосубектност...........................................................................164

§ 27. Субектен състав, структура и субектна

организация на финансовите правоотношения.......................................... 169

§ 28. Усложнения в субектната организация

на финансовите правни отношения.............................................................. 171

Глава шеста

СЪДЪРЖАНИЕ НА ФИНАНСОВИТЕ ПРАВНИ ОТНОШЕНИЯ.

ВЪЗНИКВАНЕ, ИЗМЕНЕНИЕ И ПОГАСЯВАНЕ НА ФИНАНСОВИТЕ 

ЗАДЪЛЖЕНИЯ И НА ФИНАНСОВИТЕ ВЗЕМАНИЯ

НА ПОДЧИНЕНИТЕ СУБЕКТИ.............................................................................. 181

§ 29. Възникване, изменение и погасяване

на финансовите задължения на подчинените субекти...............................181

§ 30. Възникване, изменение и погасяване

на финансовите вземания на подчинените субекти................................... 208

Глава седма

ПРИНУДИТЕЛНО ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ФИНАНСОВИТЕ

ЗАДЪЛЖЕНИЯ НА ПОДЧИНЕНИТЕ СУБЕКТИ................................................... 216

§ 31. Правна характеристика

на принудителното изпълнение.................................................................... 216

6



Съдържание

§ 32. Изпълнително производство по ДОПК

и изпълнително производство по ГПК........................................................... 217

§ 33. Принудително изпълнение по ДОПК

и производство по несъстоятелност..............................................................218

§ 34. Обхват на принудителното

изпълнение по ДОПК......................................................................................... 219

§ 35. Изпълнителни основания........................................................................ 219

§ 36. Органи по принудителното изпълнение.

Правомощия и актове........................................................................................221

§ 37. Производство по принудителното изпълнение................................... 223

Гл а в а  о с м а

ОБЕЗПЕЧАВАНЕ НА ФИНАНСОВИТЕ ЗАДЪЛЖЕНИЯ

НА ПОДЧИНЕНИТЕ СУБЕКТИ................................................................................235

§ 38. Правна характеристика на обезпечаването

на финансови задължения................................................................................235

§ 39. Обща уредба на производството

по налагане на обезпечителни мерки............................................................. 238

§ 40. Видове обезпечения и производства

по налагането им................................................................................................242

§ 41. Обжалване на постановлението

за налагане на обезпечителни мерки............................................................. 246

§ 42. Отмяна на обезпечението........................................................................ 247

Гл а в а  д евета

ФИНАНСОВ КОНТРОЛ............................................................................................248

§ 43. Финансовият контрол в изследванията

на българската финансовоправна наука....................................................... 248

§ 44. Обхват на финансовия контрол

при действащото законодателство................................................................ 250

§ 45. Разграничения...........................................................................................252

§ 46. Финансовият контрол като гарант

за спазване и прилагане на финансовоправните регулативни норми......255

§ 47. Общо за контрола като функция и компетентност 

(система от правомощия). Контролът като правоотношения

и като производство..........................................................................................256

§ 48. Особености на финансовия контрол

като въздействие............................................................................................... 263

§ 49. Съдържание на понятието „финансов контрол".

Видове контрол...................................................................................................265

7



ФИНАНСОВО ПРАВО

СПЕЦИАЛНА ЧАСТ

Глава десета

БЮДЖЕТ, БЮДЖЕТЕН ЗАКОН

И ФИСКАЛНИ ПРАВИЛА...................................................................................... 283

§ 50. Бюджетът като финансов план...............................................................283

§ 51. Бюджет и бюджетен закон...................................................................... 285

§ 52. Фискални правила....................................................................................290

§ 53. Бюджет, фискални правила и финансов конституционализъм.........297

Глава единадесета

ДЪРЖАВЕН БЮДЖЕТ........................................................................................... 299

§ 54. Обща характеристика и структура........................................................ 299

§ 55. Бюджетни взаимоотношения.................................................................305

§ 56. Бюджетна компетентност (правомощия)

на държавните органи......................................................................................310

Глава дванадесета

ОБЩИНСКИ БЮДЖЕТИ........................................................................................312

§ 57. Обща характеристика и структура........................................................ 312

§ 58. Бюджетна компетентност (правомощия)

на общинските органи......................................................................................315

§ 59. Общини с финансови затруднения........................................................ 316

Глава тринадесета

БЮДЖЕТИ НА СОЦИАЛНООСИГУРИТЕЛНИТЕ

ФОНДОВЕ И НА БЪЛГАРСКАТА НАРОДНА БАНКА............................................ 322

§ 60. Бюджети, управлявани от Националния 

осигурителен институт. Обща характеристика и структура.

Бюджетна компетентност (правомощия) на органите на НОИ................. 322

§ 61. Бюджет на Националната здравноосигурителна каса.

Обща характеристика и структура. Бюджетна компетентност

(правомощия) на органите на НЗОК.............................................................. 330

§ 62. Бюджет на Българската народна банка.

Обща характеристика и структура. Бюджетна компетентност 

(правомощия) на органите на БНБ.................................................................334

Глава четиринадесета

БЮДЖЕТЕН ПРОЦЕС. СЪСТАВЯНЕ, ПРИЕМАНЕ,

ИЗПЪЛНЕНИЕ И ОТЧИТАНЕ НА БЮДЖЕТИТЕ В СИСТЕМАТА

НА ПУБЛИЧНИТЕ ФИНАНСИ...............................................................................340

§ 63. Държавен бюджет.................................................................................... 340

8



Съдържание

§ 64. Общински бюджети............................................................................ ...... 352

§ 65. Бюджети на социалноосигурителните фондове..................................361

Глава петнадесета

ПРИХОДИ И РАЗХОДИ В СИСТЕМАТА

НА ПУБЛИЧНИТЕ ФИНАНСИ................................................................................ 368

§ 66. Финансови и нефинансови приходи.......................................................368

§ 67. Финансовите приходи по бюджетите

на публичните финанси....................................................................................370

§ 68. Финансовите приходи на държавните

предприятия и държавните фондове ............................................................ 380

§ 69. Разходите в системата на публичните

финанси. Разпоредители с бюджет.................................................................. 383

§ 70. Финансовоправен режим на държавните

помощи по Закона за държавните помощи....................................................389

Глава шестнадесета

ПОСЛЕДВАЩ ФИНАНСОВ КОНТРОЛ, УПРАЖНЯВАН

В ЦЯЛАТА СИСТЕМА НА ПУБЛИЧНИТЕ ФИНАНСИ............................................395

§ 71. Одитният контрол на Сметната палата................................................. 395

§ 72. Инспекционният контрол на Агенцията 

за държавна финансова инспекция.

Имуществена отчетническа отговорност.......................................................404

§ 73. Вътрешният одит

като децентрализиран контрол.......................................................................420

Глава седемнадесета

ПОСЛЕДВАЩ ФИНАНСОВ КОНТРОЛ ПО ПРИХОДИТЕ

В СИСТЕМАТА НА ПУБЛИЧНИТЕ ФИНАНСИ.......................................................425

§ 74. Данъчно-осигурителният 

ревизионен и установителен контрол по

Данъчно-осигурителния процесуален кодекс............................................... 425

§ 75. Митническият контрол

по Закона за митниците....................................................................................434

Глава осемнадесета

ФИНАНСОВ КОНТРОЛ ПО РАЗХОДИТЕ

НА СОЦИАЛНООСИГУРИТЕЛНИТЕ ФОНДОВЕ................................................... 438

§ 76. Осигурителният контрол

по Кодекса за социалното осигуряване...........................................................438

§ 77. Здравноосигурителният контрол

по Закона за здравното осигуряване...............................................................440



ФИНАНСОВО ПРАВО

Гл а в а  д е в е т н а д е с е т а

ФИНАНСОВИЯТ КОНТРОЛ КАТО СИСТЕМА.......................................................446

§ 78. Съвкупността от контроли в системата 

на публичните финанси - специализиране

и разграничаване............................................................................................. 446

§ 79. Системното качество на съвкупността

от контроли в системата на публичните финанси.......................................447

§ 80. Съотношението регулативен финансовоправен режим -

финансов контрол по Закона за политическите партии

и по Закона за вероизповеданията................................................................ 451

Гл а в а  д ва д есет а

ВАЛУТЕН РЕЖИМ И ВАЛУТЕН КОНТРОЛ..........................................................456

§ 81. Валутен режим......................................................................................... 456

§ 82. Валутен контрол...................................................................................... 469

За к л ю ч е н и е ................................................................................................................................ 471

И з п о л з в а н и  с ъ к р а щ е н и я  н а  н о р м а т и в н и  а к т о в е

и д р у г и  и зточн иц и  н а  п р а в о ..............................................................................................474

Ци т и р а н и  и зт оч н и ц и .............................................................................................................477

10


